PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CNPJ N2 04.838.793/0001-73

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO

Processo Administrativo: 04122023001

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE KIT’S DE ALIMENTO (CESTAS
BASICAS) E AGUA MINERAL, PARA ATENDER AS FAMILIAS NAS AREAS AFETADAS PELA
ESTIAGEM PROLONGADAS NO ANO DE 2023, CONFORME COBRAD N2 14.1.1.0 E DECRETO
MUNICIPAL N2 865/2023 NO MUNICIPIO DE ALENQUER-PA.

Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
KIT’S DE ALIMENTO (CESTAS BASICAS) E AGUA MINERAL,
PARA ATENDER AS FAMILIAS NAS AREAS AFETADAS PELA
ESTIAGEM PROLONGADAS NO ANO DE 2023, CONFORME
COBRAD N214.1.1.0 E DECRETO MUNICIPAL N2 865/2023
NO MUNICIPIO DE ALENQUER-PA.
1. SINTESE DOS FATOS
Por despacho da Comissdo de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise da
contratacdo direta, por dispensa de licitacio, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
KIT’S DE ALIMENTO (CESTAS BASICAS) E AGUA MINERAL, PARA ATENDER AS FAMILIAS NAS
AREAS AFETADAS PELA ESTIAGEM PROLONGADAS NO ANO DE 2023, CONFORME COBRAD N2
14.1.1.0 E DECRETO MUNICIPAL N2 865/2023 NO MUNICIPIO DE ALENQUER-PA.
Pretende-se a contratacao do objeto descrito anteriormente, para atender as necessidades
dos atendimentos na saude publica municipal, mediante regular certame licitatorio.
Instruem-se os autos, os seguintes documentos:
[ - Termo de Referéncia Simplificado;
II - Pesquisa de Precos;
[II - Adequacdo Or¢amentaria;
[V - Termo de Abertura de Autorizacdo do Processo Administrativo;
V - Convocagao;
VI - Documentos de Habilitacdo da empresa proponente;

VII - Justificativa da Contratacado e de Preco;
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VIII - Minuta do Contrato;
Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.

II. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Nossa
funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais, restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes, em razao de o parecer ndo ter natureza juridica de ato administrativo, mas sim uma
opinido emitida pelo operador do direito, que orienta na tomada de decisoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo, se for o caso. Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I11. ANALISE JURIDICA

Primordialmente cumpre salientar que, a Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para contratacdes realizadas
pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa

e a inexigibilidade de licitacao.
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Destaque-se ainda que o Municipio de Alenquer - PA, por meio do DECRETO N2 865/2023,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2023, declara situacdo de Emergéncia Nivel-II nas areas do Municipio
afetadas pela estiagem - Art. 12, Fica declarada SITUACAO DE EMERGENCIA nas 4reas do municipio
contidas no Formulario de Informag¢des do Desastre - FIDE e demais documentos anexos a este
Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado como ESTIAGEM - (COBRADE - 1.4.1.1.0),
em consolidagdo da Portaria n2. 260/2022 alterada pela Portaria n2. 3.646/2022, do Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR, e Decreto Estadual N2 891 de 10 de julho de 2020.

Tais situagdes em conjunto, ndo deixam margem de duvidas sobre a situagdo emergencial,
devendo ser aplicados os institutos normativos em conjunto, tudo no intuito de prestar a devida
assisténcia a populagao.

A flexibilidade em relacdo a regra geral de licitacdo prévia nas contratagdes publicas nao
implica, contudo, auséncia de processo formal de contratacdo, uma vez que se deve ter ainda mais
zelo ao lidar com tais casos.

As formalidades processuais relativas a licitacdo, principalmente com relacao a fase interna,
tal como a elaboracdo da formalizacdo da demanda, pesquisa de mercado e outras devem ser
respeitadas e adaptadas, quando for o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisicdo e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
or¢amentarios, a apreciacdo da minuta de contrato pelo d6rgdo juridico e o ato de dispensa,
devidamente fundamentado.

Quanto a escolha do fornecedor verifica-se que sua escolha é decorrente do preco estar
razoavelmente praticado ao que esta contido na pesquisa de precos, conforme propostas acostadas
aos autos processuais.

Quanto a minuta de contrato, tem-se que obedece ao regramento do art. 55 da Lei de
Licitacdes. No cotejo analitico dos autos da documentagao apresentada pela empresa pretendida a
contratacao, é possivel encontrar a regularidade juridica, fiscal e trabalhista a qual devera ser

atualizada na ocasido a contratag¢do, caso necessario.

3.1. DA COMPRA EMERGENCIAL
A dispensa de licitacao para a contratacao referente a aquisicao efetuada, se funda no art. 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, e se justifica nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
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a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Neste caso
torna-se dispensavel a licitagdo onde a Administracdo pode contratar diretamente.

Como se disse alhures, ha necessidade de aquisicao produtos, através de contratagdo direta,
pois a demora no procedimento serd empecilho para o afastamento de risco e vulnerabilidade social
ja detectados. Para iniciar o processo de dispensa de licitagdo pela Administracdo Publica é
necessario cumprir os procedimentos determinados pelos dispositivos legais acima epigrafados
concomitantes com os procedimentos de cautela, que sera precedido de consulta formal, do 6rgado
ou entidade interessada.

A justificativa apresentada esta fundada no art. 24, IV, da Lei n? 8.666/93, que dispensa a
licitacdo. Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitacdo,
consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica de 1988, sendo a
desnecessidade de licitar a exce¢do, desde que especificada na legislacdo pertinente.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitagcdes, disciplina as
situagdes, dentro do regime geral, em que a Administragdo Publica pode contratar sem licitagao,
quais sejam: os casos de licitacdo dispensada (art. 17), de dispensa de licitacao (art. 24) e de
inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

As exigéncias para as contratagdes diretas vao além das formalidades gerais, devendo ser
respeitadas as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo unico, da LGL, verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacOes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a

eficacia dos atos.
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[ — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[II — justificativa do preco;

[V — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serao alocados.

Nesse bojo, estd inserida a hipotese de dispensa de licitagao por situagdo emergencial ou de
calamidade publica, estampada no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, in verbis:
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Entendemos que a legislacao referida deve ser da unidade federativa, pois, além de possuir
a denominada autonomia administrativa, somente esta unidade tem ciéncia das situagdes

peculiares e emergenciais que a localidade possui. Para corroborar com nossa posicao, ressaltamo
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que competéncia administrativa é comum, o que evidencia a possibilidade de se legislar
especificamente sobre as questdes locais.

Por fim, em decorréncia da dificuldade de acudir interessados no fornecimento dos bens ou
servicos necessarios, em carater excepcional, a lei autoriza a contratacao de empresas fornecedoras
de bens, servicos e insumos declaradas inidoneas ou que estejam com o seu direito de participar de
licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspensos, quando se demonstrar ser ela a Unica

fornecedora do bem ou servico a ser adquirido em questao.

I1I. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes” bem como
restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pelo regular prosseguimento
da realizacdo da dispensa de licitacio para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
KIT’S DE ALIMENTO (CESTAS BASICAS) E AGUA MINERAL, PARA ATENDER AS FAMILIAS NAS
AREAS AFETADAS PELA ESTIAGEM PROLONGADAS NO ANO DE 2023, CONFORME COBRAD N2
14.1.1.0 E DECRETO MUNICIPAL N2 865/2023 NO MUNICIPIO DE ALENQUER-PA, objeto do
presente parecer.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna,
consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolucdao n2 11.535/2014 TCM-PA, para que, na qualidade de agente de
apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova a analise final do procedimento

quanto a regularidade or¢amentadria, financeira, patrimonial e operacional

E o parecer, salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Alenquer - PA, 06 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por BRUNO PINHEIRO DE MORAES
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=23087030000182,
ou=VideoConferencia, ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=BRUNO PINHEIRO DE MORAES
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