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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
CNPJ: 04.838.793/0001-73
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2.: 18072023001

Modalidade: Inexgibilidade de Licitagdo n° 008/2023-PMA

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagao, para contratacao de empresa especializada em promogao de
eventos, para organizar o festival e apresentacao dos grupos folcléricos “Associacao Cultural Folclorica

Zé Matuto” e “Associacao Folclérica Matutando em Férias” do Municipio de Alenquer-PA.

EMENTA:1. Analise do procedimento licitatério. 2. Parecer
norteador destinado ao Poder Executivo. 3. Contratacao 4. A
Assessoria Juridica manifesta pelo atendimento dos requisitos
constantes no Art. 25, inciso Il da Lei n.2 8.666/93.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao, Sr.
Erivaldo Rodrigues de Sousa, para analise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 008/2023-PMA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em promocdo de eventos, para organizar o festival e
apresentacdo dos grupos folcléricos “Associacdo Cultural Folcldrica Zé Matuto” e “Associacao Folclérica
Matutando em Férias” do Municipio de Alenquer-PA.

Competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através da modalidade
inexigibilidade de licitagcdo, fundamentada no inciso Ill, do artigo 25 da Lei Federal n? 8666/93; para
analise e emissdao de parecer técnico juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas
apresentadas pela analise de Documentacdo e pelo Procedimento da Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto no art. 38 da Lei

8666/93. Nos autos constam:
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a) Oficio de n° 049/2023-SECULTDEL - Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e
Lazer, acompanhado do termo de referéncia em que solicita contratacdo de Servicos de
Artisticos;

b) Proposta de honordrios pelo servico artisticos, vindo do setor de compras e sem pesquisa

de pregos, o que ndo se aplica nesse tipo de servigo;

c) Disponibilidade orcamentdria;
d) Autorizacdo de abertura de procedimento licitatdrio;
e) Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado com todas as declaracbes e

certidGes cabiveis;
i) Autuacdo do Processo Licitatério pela CPL, com posterior consulta a esta Assessoria
Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao;

i) Minuta do contrato.

E o relatério.

II- PARECER
I1.I- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
gue exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrac¢ao.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como nos casos de produto
exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de comparagao
objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo é a Lei Federal n. 8.666 de 21 de junho
de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida
norma nado ser de eficacia plena, mas sim de eficdcia limitada que, em outros dizeres, significa a
necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteldo para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacdo significa
ndo apenas aceitar o cardter compulsério da licitacdo em geral, mas também respeitar a modalidade ja
definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as legisla¢des
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as contratacdes da
Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que ndo dispensa um processo
administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢Oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos
casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n2 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacdo é utilizada em
casos que houver inviabilidade de competi¢do, tratando-se de ato vinculado em que a administracao
ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitacdes estabeleceu hipdteses legais em
rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com
posterior apresentacao de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 25
da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacédo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic3o, em
especial:
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Il — para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (Destacamos);”

§12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto contratado.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 25, Ill, autoriza a
contratacao direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizacao de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessdrias para que fique demonstrado, de
formainequivoca, a inviabilidade de competi¢do, a natureza singular do objeto e a notdria especializa¢ao

do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no supracitado inciso
Il do artigo 25, é necessaria a configuracdao, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicao, que, em tais
situacGes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do

servico e a notdria especializacao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular
(quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o

desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica) que as situacées que
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ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n2

8.666/1993, os quais tratam de hipdteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como influencia histérica e cultural da
apresentacdo dos Grupos Zé Matuto e Matutando em férias, constata-se que outra conclusdo nao se
chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notéria qualidade e

especialidade técnica artistica e cultural.

A inexigibilidade para contratacao de servigos artisticos, por sua vez, encontra fundamento na
subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso,
a arte é expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo

singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratacao de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas
gue também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados,
mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressdo artistica,
ainda mais nesse contexto, que ja faz parte da cultura e histéria do municipio de Alenquer, que estava
sendo perdido, por falta de incentivo do Poder Publico, o que de maneira satisfatéria esta tentando se

resgatar.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessdrios maiores

argumentacgdes para dar fundamentacao legal a este expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade orcamentdria e financeira ao atendimento da

despesa (art. 14 da Lei n? 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na Lei de Licitacdes.
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Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdao “intuitu personae” em razao das
gualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitacdes nos casos de inexigibilidade
de licitagdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar
o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da ementa do Acérddo

decorrente do julgamento:

In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade de Diretor da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao Departamento
de Controle e LicitagBes, a contratacdao de bandas musicais ante a necessidade
de apresentagao de grande quantidade de bandas e grupos de shows musicais
na época carnavalesca, sendo certo que no Didrio Oficial foi publicada a
ratificacdo das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a inexigibilidade
de licitacdo, o que evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso
sub judice, tanto mais porque, na area musical, as obriga¢cdes sdao sempre
contraidas intuitu personae, em razdo das qualidades pessoais do artista, que é
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de Licita¢des —

Lei n2 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas ndo é atividade tipica do municipio, deve
a mesmo ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado, cristalinamente, o
interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condi¢Bes expressas no artigo
25, Ill, da Lei n? 8.666/1993 para a contratacdo de grupos culturais que se apresentardo no “EVENTO
FOLCLORICO” na modalidade de inexigibilidade de licitac3o.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres administrativos séo
manifestages de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares a sua motivac¢do ou conclusoes,
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salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o

parecer, mas sim o ato de sua.

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em detrimento dos

demais existentes.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente modalidade de dispensa de

licitacdao e perfeita adequacgao do prego proposto.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 25, inciso Ill, da
Lei de Licita¢Oes, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacao, esta Assessoria Juridica
OPINA pela legalidade e regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n®
18072023001, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive

realizando as publica¢des de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em conformidade com a lei de

licitacOes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma estritamente
juridico-formal observadas na instrucdo processual e no contrato, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao deverd ser

verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.
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E o Parecer, a considerag¢do superior.

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagao para as providéncias cabiveis.

Alenquer/PA, 31 de julho de 2023.

Assinado de forma
BRUNO PINHEIRO digital por BRUNO

DE MORAES PINHEIRO DE MORAES

Bruno Pinheiro de Moraes
Oab/Pa n° 24.247

Praca Eloy Simoes, n® 751 - Centro - CEP 68.200-000 Alenquer - Para



		2023-09-22T13:53:51-0300
	BRUNO PINHEIRO DE MORAES




