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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
CNPJ: 04.838.793/0001-73
ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO

Processo Administrativo: 02.6.007 /2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE VISTORIA DE CONDICAO E ELABORACAO
DO RESPECTIVO LAUDO DE CONDICAO E PLANILHA ORCAMENTARIA PARA CONCLUSAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DA EMBARCACAO DENOMINADA UBS FLUVIAL DE ALENQUER-PA.

Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
VISTORIA DE CONDICAO E ELABORAGCAO DO RESPECTIVO LAUDO
DE CONDICAO E PLANILHA ORCAMENTARIA PARA CONCLUSAO
DA OBRA DE CONSTRUCAO DA EMBARCACAO DENOMINADA UBS
FLUVIAL DE ALENQUER-PA.

1. SINTESE DOS FATOS

Por despacho da Comissdo de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, Contratagdo de Empresa para Execugdo de Vistoria de
Condicéo e Elaboragio do Respectivo Laudo de Condigdo e Planilha Or¢amentaria para Conclusao
de Obra de Construg¢do da Embarcagdo Denominada UBS Fluvial de Alenquer - PA.

Pretende-se a contratagio do objeto descrito anteriormente, para atender as necessidades
dos atendimentos na satide publica municipal, mediante regular certame licitatorio.

Instruem-se os autos, os seguintes documentos:

| — Termo de Referéncia Simplificado;

Il — Pesquisa de Pregos;

IIl — Adequagdo Orgamentaria;

IV — Termo de Abertura de Autorizagdo do Processo Administrativo;

V — Convocagdo;

VI — Documentos de Habilitacdo do Proponente;

VIl — Justificativa da Contratagao;

VIl = Minuta do Contrato;

Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.
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IL. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Nossa
fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nio a precaugio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais, restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao, observando os requisitos
legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes, em razio de o parecer ndo ter natureza juridica de ato administrativo, mas sim uma
opinido emitida pelo operador do direito, que orienta na tomada de decisoes.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo, se for o caso. Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1l. ANALISE JURIDICA

Primordialmente cumpre salientar que, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para contratagoes realizadas
pelo Poder Ptblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa
e a inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, a legislagio admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagao
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma

discriciondria, contratagdes diretas.
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Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utiliza¢ao da dispensa
de licitagdo para a contratagdo do objeto ora mencionado. A proposta tem fundamento juridico nos

diplomas legais, a saber:

Licitacdo dispensavel é aquela que a Administragdo pode deixar
de realizar, se assim lhe convier. A lei enumerou 26 casos (art.
24). Os servigos e as compras até 10% do limite previsto para o
convite podem ser contratados diretamente pelos mesmos
motivos que autorizam a dispensa de licitagdo para obras e
servicos de engenharia de pequeno valor, ou seja, por nao
comportarem protelagio e formalismos burocraticos.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo.
14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 113).

Como ilustrado, a dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta, a
qual esta disciplinada no artigo 24 da lei 8.666/93. Imprescindivel esclarecer, entretanto, que, para
se torne possivel a contratagdo direta por dispensa, faz-se mister comprovar que a proposta
ofertada é a mais vantajosa para a administragdo publica. Impende ainda frisar a necessidade de
comunicacéo de dispensa ao Chefe do Poder Executivo Municipal para ratificagao, e a necessidade
de publicagdo na impressa oficial e no hall de entrada do prédio da Prefeitura Municipal, como
condigio para eficcia dos atos, assim como a razdo de escolha do fornecedor e justificativa do
preco.

0 ilustre doutrinador conceitua que a presente hipotese merece interpretagao cautelosa:

A contratacdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse ptblico. Isso significa que a auséncia da contratagao
representaria um prejuizo para o bem publico. Na generalidade
dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, este é motivado

a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer contrata¢ao

M
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administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de uma
atuacdo conjugada entre o Estado e terceiros.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e

contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. 671

p.)

Dessa forma, contratagio de empresa retro mencionada, pelo poder ptblico podera ser

realizada por dispensa de licitagdo ao amparo do inciso I do art. 24 da Lei n2. 8.666/93, in verbis:

“Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

Inciso | - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;”

A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitagdo prévia nas contratagdes publicas nao
implica, contudo, auséncia de processo formal de contratagio, uma vez que se deve ter ainda mais
zelo ao lidar com tais casos.

As formalidades processuais relativas a licitagdo, principalmente com relacdo a fase interna,
tal como a elaboragio da formalizagdo da demanda, pesquisa de mercado e outras devem ser
respeitadas e adaptadas, quando for o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisi¢dao e a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
or¢amentarios, a apreciagdo da minuta de contrato pelo érgdo juridico e o ato de dispensa,
devidamente fundamentado.

Quanto a escolha do fornecedor verifica-se que sua escolha é decorrente do prego estar
razoavelmente praticado ao que esta contido na pesquisa de pregos, conforme propostas acostadas

aos autos processuais.
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Quanto 4 minuta de contrato, tem-se que obedece ao regramento do art. 55 da Lei de
Licitacdes. No cotejo analitico dos autos da documentagao apresentada pela empresa pretendida a
contratagio, é possivel encontrar a regularidade juridica, fiscal e trabalhista a qual devera ser

atualizada na ocasido a contrata¢do, caso necessario.

111. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater meramente opinativo,
nio vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes” bem como
restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pelo regular prosseguimento
da realizagdo da dispensa de licitagdo para contratagao de empresa para contratagdao de empresa
para execugdo de vistoria de condigio e elaboragdo do respectivo laudo de condigdo e planilha
or¢amentaria para conclusdo da obra de construgao da embarcacido denomina UBS fluvial de

Alenquer - PA, objeto do presente parecer.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna,
consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da Constitui¢do Federal c/c art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolugdo n® 11.535/2014 TCM-PA, para que, na qualidade de agente de
apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova a analise final do procedimento
quanto a regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional

E o parecer, salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Alenquer - PA, 29 de margo de 2023.
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