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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
CNPJ: 04.838.793/0001-73
ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITANTE: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Processo Administrativo: 10052023001

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE EDITAL PREGAQO ELETRONICO (SRP) QUE VERSA SOBRE
REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO A CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECER TRANSPORTE FLUVIAL (PASSAGEM) PARA DESLOCAMENTO DE AUTORIZADADES,
SERVIDORES E COLABORADORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER — PA E SUAS
SECRETARIAS, ASSIM COMO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES PARA TRANSPORTE DE
PACIENTES EM QUE NECESSITEM DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO - TFD.

I. DA CONSULTA

Submete-se a apreciacdo o presente processo, tendo em vista a deflagracdo de
certame licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico (SRP) de n° 19/2023, cujo o objeto ao
norte descrito, atendendo ao disposto no Decreto Federal n°® 10.024/2019 c/c Lei 8.666/93.
Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes

documentos:

a) Oficio de n°053/2023 da Secretaria Municipal de Saude;

b) Termo de Referéncia e anexos;

c) Pesquisa de Precos de trés fornecedores;

d) Mapa de Precos, constando o preco médio analisado pelo responsével pelo
setor de compras, Sr. Marlison Aragdo de Aimeida;

e) Dotacdo Orcamentdria;

f) Autorizacdo do Secretdrio Municipal de Saude para prosseguimento e abertura
de licitacdo;

g) Portaria de nomeacdo do Pregoeiro;

h) Minuta do Edital;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria juridica, para andlise prévia
dos aspectos juridicos da minuta do edital, minuta do contrato e seus anexos, conforme

preceitua o artigo 38, pardgrafo Unico, da lei n® 8.666/93.

Em andlise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da
minuta do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos
critérios de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmica
financeira dos licitantes e juizo de julgamento das propostas. Assim como presente a
minuta do contrato, os requisitos de contratacdo, as obrigacdes das partes e penalidades

contratuais.

Também em acordo com a legislacdo de regéncia, a adjudicacdo e termos
recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as

penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria, conclui sobre a aprovacdo do
processo até o presente momento, estando a modalidade de licitagcdo e tipo,
devidamente enquadrada na categoria Pregdo Eletrénico tipo Menor Preco POR ITEM,
regime Fornecimento Unico, e modo de disputa ABERTO, devidamente justificado. Cabe,
ainda, informar que o processo se encontra nos termos da lei, observando com precisdo

0s prazos, habilitacdo, abertura, publicacdo e demais procedimentos de praxe.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Caberessaltar que alicitacdo € um deverimposto pelo constituinte origindrio, fixado
na Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n® 8.666/93, que impde
as enfidades governamentais a obrigacdo de abertura de certame sempre que

pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execucdo de obras ou servicos. Tal
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procedimento é erigido justamente para a consecucdo da proposta mais vantajosa ds

conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos realizados pela
Administracdo Publica, foi instituido o Pregdo, como modalidade de licitacdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, cuja disciplina legal no dmbito Federal se deu pela
Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 6.204/2007, Decreto n° 7.7892/2013, Decreto n° 10.024/2019
e Decreto n°® 8.538/2015, e subsidiariamente a Lei 8.666 de 21 de novembro de 1993.

Diferentemente da Lei de Licitacdes, onde a eleicdo da modalidade de licitacdo
cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a contratacdo, o
pregdo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/2002,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, dessa maneira, €

a caracterizacdo do objeto do cerfame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns agueles bens e servicos cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacoes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e servicos oferecidos por diversos

fornecedores e compardveis entre si, de modo gue possam ser escolhidos com base no

menor preco.

No arcabouco do Decreto n2 3.555/2000 da Presidéncia da Republica, traz o rol dos

bens e servicos comuns que, consoante o entendimento predominante da doutrina, é

meramente exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servicos.

Vale franscrever, em face da justeza ao caso, as licdes de Marcal Justen Filho:
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“O que caracteriza um objeto como comum é a padronizagdo de
sua configuragdo, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdo do

mercado.”!

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos razodvel sustentar a
ideia de que a nocdo de “bens e servicos comuns” demanda a andlise conjugada de dois
fatores, sendo eles: o interesse da Secretaria de Saude e as caracteristicas do proprio

objeto em face dos aspectos procedimentais do pregdo.

Andalisando-se o instrumento convocatdério sub examine, podemos inferir que o
objeto da licitacdo, constante o edital referido estd em conformidade com a legislacdo
aplicavel a espécie, enquadrando-se na hipdtese de bem comum, prevista também no
Decreto n® 3.555/2000.

Em andlise ao retromencionado Minuta do Edital de Licitacdo e anexos, verificamos
a sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei de

Licitacdes, Decretos e Contratos Administrativos.

Comrelacdo ao procedimento como um todo, analisamos que este foi instruido de
forma correta pela autoridade competente, sendo realizado inclusive cotacdo de precos
com trés fornecedores do objeto da licitacdo, sendo resguardado o interesse publico e o

erdrio.

Nesse sentido, com fulcro nas informacdes constantes do presente processo,
promovemos o Visto na supracitada Minuta do Edital e seus anexos, consoante os termos

do art. 38, pardgrafo Unico da Lei n2 8.666/1993.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregédo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, Editora Dialética,
2001, pag. 1f9.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acoérddo ne 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial € a regularidade dos atos,

ndo a aprovagcdo da assessoria juridica™, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo.

E o enfendimento, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao setor de licitacdes para os demais procedimentos cabiveis.

Alenquer (PA), 15 de maio de 2023.

Atenciosamente,

BRUNO _
Assinado de forma
PINHEIRO digital por BRUNO

PINHEIRO DE MORAES

DE MORAES

BRUNO PINHEIRO DE MORAES
Assessor Juridico
OAB/PA 24.247
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