m i i A PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM

MINISTERIO PUBLICO 22 REGIAO AGRARIA
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO N° 01/2022-MPPA/PJ AGRARIA SANTAREM

O MINISTERIO PUBLICO ESTADO, por intermédio da Promotora de Justica Agréaria da 22
Regido — Santarém, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, expede a presente
RECOMENDACAO LEGAL, e preliminarmente enumera os fundamentos da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, das leis e regulamentos em vigor, bem como da resolucdo No
007/2017-CPJ/MPPA, nos quais fundamenta sua atuacdo extrajudicial ao fomento da Politica
Publica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), garantindo o direito humano a
alimentacdo escolar adequada, ao desenvolvimento das regides, com base na reducdo das
desigualdades sociais e regionais, sendo vejamos:

Fundamentos Juridicos a presente recomendacao

1. A Republica Federativa do Brasil, € constituida em Estado Democratico de Direito,

fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF);

2. Nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93, compete ao Ministério
Publico “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogao das providéncias cabiveis”;

3. Nos moldes do art. 4° da Resolucao do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
—n° 164, de 28/3/2017, as Recomendacdes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira preventiva
ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses,
direitos e bens de que é incumbido o Ministério Publico;

4. Corroborando o principio da resolutividade ministerial, conforme as atribuicées da
Recomendacéo n° 54/2017 do CNMP, a qual incide em uma atuacdo qualificada e socialmente

transformadora do Ministério Publico Brasileiro;

5. Com a aprovacao, em 2010 da Emenda Constitucional n® 64, que alterou a redacdo do
artigo 6° da Constituicdo Federal, houve a incluséo no rol de direitos sociais fundamentais, do direito

a alimentacao;
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6. O direito humano a alimenta¢éo adequada consiste no acesso fisico e econémico de
todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, como emprego, trabalho e terra, de modo continuo
e em conformidade com o contexto e as condi¢des culturais, sociais, econdbmicas, climaticas e
ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social,

7. As atribuicbes do Ministério Publico Estadual, através de suas Promotorias de Justica
Agrérias, por meio da resolugdo n. 007/2018 — CPJ/MPPA, estdo no bojo do Art. 5° do referido

documento, conforme o0s seguintes incisos:

Il - intervir, desde o inicio, nas acfes que envolvam litigios coletivos pela
posse da terra em area rural e demandas em que se revele interesse
publico ou social (art. 178, | e lll, do Cddigo de Processo Civil), visando a
paz e o cumprimento do principio constitucional da fung&o social da terra;
Il - atuar nos conflitos agrarios, nas esferas extrajudicial e judicial,
privilegiando, sempre que possivel, a adocdo de mecanismos de
autocomposicao, de forma autbnoma ou em a¢des conjuntas com 0rgaos
publicos e/ou com entidades da sociedade civil;

VI - atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais;

VII - atuar, em conjunto ou separadamente, pelo cumprimento da funcéo
social da terra rural, conforme art. 186 da Constituicdo Federal e demais
normas pertinentes;

IX - acompanhar politicas publicas voltadas a promocao e protecdo dos
direitos humanos em éreas rurais;

X - atuar, em conjunto ou separadamente, na promoc¢do de politicas
publicas agrarias, fundiarias e agricolas que viabilizem os direitos de
cidadania rural, com especial destaque para os temas da soberania e
seguranga alimentar e educacao do campo, entre ou outros.

8. A Convencdo n°® 169/89 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, que, em seu artigo 23, dispde: o “artesanato, as industrias rurais e comunitarias
e as atividades tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos interessados,
tais como a cacga, a pesca com armadilhas e a colheita, dever&o ser reconhecidas como fatores
importantes da manutencao de sua cultura e da sua autossuficiéncia e desenvolvimento econémico.
Com a participacdo desses povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que
sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades”;

9. Nos termos do artigo 1°, o Decreto n°® 6.040/2007 reconhece como um dos principios a
segurancga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais como direito ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;
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10. A educacdo e a salde sao direitos fundamentais com interface com o direito humano
a alimentacdo, todos inseridos no rol dos direitos sociais, no art. 6° da Constituicdo Federal,
figurando a educacdo, nos moldes preconizados pelo art. 208, inc. VII, da Constituicdo Federal e
pelo art. 4°, inc. VIII, da Lei n® 9.394/90 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo), como dever do
Estado de ser efetivado, entre outras frentes, mediante a garantia de atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacao béasica, por meio de programas suplementares de material didatico

escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

11. A alimentacdo insere-se entre os fatores determinantes e condicionantes da saude, a
teor do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.080/90, demandando prestagfes estatais materiais, vinculadas, de
forma contundente, ao direito a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana (STF, ARE
685.230 AgR/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 25/3/2013);

12. A Lei n® 11.346/06 criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), a qual pugna, em seu art. 2°, que “a alimentacado adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se
facam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo”,
levando em conta “as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais”, com o
objetivo de “respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacao do direito humano a alimentacéo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade”;

13. No art. 3° da referida Lei n® 11.346/06, a seguranca alimentar e nutricional reside na
‘realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”; bem como
no caso das criancas e adolescentes, a educacdo, a saude e a alimentagdo, como direitos
subjetivos, devem ser garantidos com prioridade absoluta, em consonancia com os artigos 5°, 6° e
227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069/90;

14. Nao se deve olvidar a Lei n® 11.947/09, a qual instituiu o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual tem por escopo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgédo de préticas
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da

oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo;
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15. Por meio do citado programa, o Governo Federal transfere recursos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a aquisi¢ao e distribuicdo de alimentos aos alunos da educacgéao
infantil (creches e pré-escola), do ensino fundamental e médio, matriculados em escolas publicas e
filantropicas, mediante controle e acompanhamento da execucdo do PNAE pelos Conselhos de
Alimentagdo Escolar (CAE), érgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, a serem instituidos no &mbito dos Estados e Municipios, segundo art. 18 da Lei
n°® 11.947/09 e artigos 10 e seguintes da Resolugdo CD/FNDE n° legais, tais como a referida lei e a
Resolugdo CD/FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020;

17. E importante, por em relevo, que o diploma legal em comento dispde, em seu art. 14,
0 que segue: Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no a&mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas;

18. O Artigo 17, da Resolugéo n° 06 de 08 de maio de 2020, dispbe que os cardapios da
alimentacao escolar devem ser elaborados tendo como base a utilizagédo de alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e

diversificacdo agricola da regido e na promocao da alimentacdo adequada e saudavel;

19. Ressaltando-se o que dispde o Artigo 29 da Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 08 de maio
de 2020, no que segue: se o0 percentual minimo de 30% da aquisicdo de produtos da agricultura

familiar ndo for executado, o valor correspondente devera ser devolvido;

20. O Artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE 06 de 08 de maio de 2020, a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organiza¢fes podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, por meio de chamada publica, nos termos
do art. 14 da Lei n® 11.947/2009, desde que 0s pre¢os sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e constem
nos editais;

22. As citadas normas propdem, além de uma politica publica de seguranca alimentar, uma
politica publica de inclusdo social, que tem largos reflexos, quando bem executada, sobre a
agricultura familiar, constituindo mercado seguro no qual os agricultores familiares podem

comercializar sua producéo, o que gera renda e qualidade de vida ao produtor rural;
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23. As politicas publicas trazem diversos pontos positivos, entre os quais destacamos: o
conhecimento pelas familias, da origem dos alimentos que sdo ofertados na alimentacdo das
criancas, inclusive daquelas que precisam de alimentagdo conforme cultura, como indigenas e
comunidades tradicionais em geral; geracdo de renda para as familias que fornecem os produtos;
manutencdo dos precos durante todo o ano de producdo; visibilidade e incentivo ao agricultor

familiar para continuar a produzir;

24. Nos termos do artigo 10, da Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020, as exigéncias
documentais para acesso a politicas publicas que visam a criar condigdes para garantir a seguranca
alimentar aos povos indigenas, as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos
demais povos e comunidades tradicionais, serdo simplificadas, para o enfrentamento a Covid-19 e
sera considerado o conceito de autoconsumo, dispensando-se o atesto dos 6rgaos de vigilancia

animal e sanitaria, quando a aquisicdo e o consumo da mercadoria ocorrerem no mesmo territorio;

25. Sabidamente, a alimentagéo fornecida nas escolas publicas muitas vezes se apresenta
como a principal — senédo Unica — refeicdo de parcela dos discentes e que muitas familias, inclusive
as indigenas e de comunidades tradicionais, contam com isso para a nutricdo minima diaria de suas
criancas e adolescentes, ndo tendo como arcar com o aumento desta despesa, no periodo no qual
eles permanecerdo em casa por conta da suspensdo das atividades educativas, a ponto de o
fechamento das escolas publicas expb-las a situagdo de verdadeira inseguranca nutricional e
alimentar;

26. Nesse cenario, mediante ato motivado, cabe ao Poder Executivo Municipal diligenciar
para garantir a correta e Util destinagcdo dos alimentos ja adquiridos e/ou que venha a adquirir, em
especial, ao minimo de 30% (trinta por cento) que devem ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas
organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme o artigo 14, da Lei n° 11.947/2009, mantida a sua
vinculacdo a comunidade escolar que deles necessitar, sem perder de vista as medidas

preconizadas de contencéo e isolamento social, em razdo da pandemia de Covid-19 (Sars-cov 2);

27. Parte dos municipios paraenses vem desenvolvendo politicas efetivas para a compra
dos 30% minimo da agricultura familiar, também a compra da producéo indigena, contudo ainda nao
contemplam a compra direta da produgéo de outros povos tradicionais (ribeirinhos, extrativistas e

guilombolas), uma vez que as possibilidades de compra de proteinas e processados vegetais e suas
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partes da producao destes povos sem 0s entraves sanitarios padrées somente ficaram mais claras
a partir da compreensao exposta pelas notas técnicas da 62 CCR (2020) e do MAPA (2021);

28. Ha que se ressaltar que muitos municipios sequer atingiram o patamar de compra dos
30% e que o descumprimento de determinagdes legais, como a obrigatoriedade de compra minima
de 30% dos produtos da agricultura familiar nos termos da Lei n°® 11.947/2009, com as prioridades
mencionadas, pode acarretar responsabilizacao legal do gestor executivo do municipio (Prefeito

e/ou Secretario de Educacéao) ou Estado, inclusive por improbidade administrativa;

29. Imp0Be observar que justificativas usadas frequentemente por alguns gestores para nao
realizar a compra dos produtos tradicionais seria a "auséncia de producao" entre povos indigenas e
tradicionais, o que nao é verdadeiro e apenas demonstra desconhecimento do gestor em relagéo a
realidade dos cidaddos de seu municipio, uma vez que producdo pode ser tanto proveniente de
plantacdo quanto de produtos extraidos da floresta, bem como que a possibilidade de venda de
seus produtos uma vez conhecida pelos indigenas e tradicionais tende a gerar interesse e,

consequentemente, aumento da propria produgéo existente;

30. Considerando as informacdes colhidas no ambito do Procedimento Administrativo
n°002721-031/2022, em especial na reunido virtual ocorrida em 15/03/2022 com liderancas de
comunidades rurais, do STTR/Alenquer e Professor Raoni Azevedo, na qual relataram dificuldades
para o acesso ao PNAE, em especial da dificuldade de participar da Chamada Publica n°® 001/2022-
SEMED para aquisi¢cdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou suas organizacoes, destinado ao Programa Nacional de Alimentacédo Escolar, para atender
os alunos da rede basica de ensino do Municipio de Alenquer, por nao terem dito acesso anterior
ao edital, dos precos abaixo do mercado e do cumprimento parcial do contrato anterior com a
Prefeitura;

31. Por fim, em resumo, o entendimento atual da legislacao vigente e dos 6rgaos publicos
permite e incentiva a compra direta da producéo tradicional de indigenas, ribeirinhos, extrativistas,
quilombolas e povos tradicionais em geral pelas Prefeituras (e demais entes), quando destinada ao
seu proprio consumo como na alimentagéo escolar, sem qualquer exigéncia ou entrave sanitario em
respeito ao seu modo tradicional de producdo e consumo, ou seja, comprando-se diretamente o
peixe do lago ou igarapé, a farinha do rocado e casa de farinha, a polpa de fruta produzida no local,
entre outros, para consumo nas suas escolas, apresentando-se como um dos meios mais eficazes

para se garantir a alimentacéo culturalmente adequada;
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RESOLVE RECOMENDAR

Ao Prefeito Municipal de Alenquer, a Secretaria Municipal de Educacédo de Alenquer e a

Comissédo Permanente de Licitacdo a imediata suspensdo do Edital de Chamada Publica n°

001/2022-SEMED para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizacdes, destinado ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, para

atender os alunos da rede basica de ensino do Municipio de Alenquer, e que:

| — Cumpram a obrigatoriedade minima de compra de 30% de alimentos da alimentacao
escolar proveniente da agricultura familiar, em 2022 e nos anos seguintes, nos termos da
Lei 11.947/2009, com a priorizagdo de compra da producédo de assentados da reforma

agraria, povos tradicionais indigenas e quilombolas, ampliando a divulgacgéo;

Il — Efetuem o langcamento de chamada publica diferenciada contemplando os povos
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas), de modo a garantir o
respeito a alimentacéo culturalmente adequada nas escolas indigenas e tradicionais em
geral, nos termos das Notas Técnicas n® NT n° 3/2020/62CCR/MPF e NT n°
09/2021/SAF/MAPA (ressaltando que o FNDE e o Cecane/Ufpa disponibilizam o apoio
técnico e orientacfes para realizacdo das chamadas publicas diferenciadas por meio dos

contatos mencionados na presente Recomendacao);

Il — Que informem o exato cronograma de langcamento e regular andamento da chamada
publica estadual para os trabalhadores rurais, quilombolas e comunidades tradicionais
(ribeirinhas/ extrativistas), com os ajustes construidos junto a sociedade civil e demais

drgaos publicos, inclusive relacionado a quantidade e qualidade dos produtos.

IV — Assegurem, em conformidade com a Lei n°® 11.947/2009 e Lei n° 13.987/2020, em
caso de suspensédo das atividades educativas presenciais devido a pandemia ou estado
de calamidade publica, a distribuicdo dos alimentos e continuidade do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), destinando-os aos alunos da rede de ensino que deles
necessitarem, conforme a realidade, economia e producgédo local, visando a fornecer,
preferencialmente, alimento in natura ou minimamente processado, evitando o

fornecimento de alimentos de aquisi¢éo restrita e de produtos de aquisicéo proibida;

O nédo atendimento da presente Recomendacédo da ciéncia e constitui em mora o(s)
destinatario(s) quanto as providéncias apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas

7
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ensejard a responsabilizacdo dos destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta

comissiva ou omissiva, sujeitando-os as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 01 (um) dia para resposta ao MPPA sobre a suspensao da realizagao
da Chamada Publica no Municipio de Alenquer, e 10 dias para a resposta em relagdo a
apresentacédo dos itens recomendados relacionados ao planejamento municipal, ambos contados
a partir do recebimento, para prestacdo das informacdes sobre as medidas recomendadas,
encaminhando a Promotoria de Justica Agraria de Santarém relatério com datas, cronograma e

meios para seu cumprimento.

Realize-se todas as publicacdes de praxe.

Santarém/PA, 16 de mar¢o de 2022.

HERENA NEVES MAUES  Assinado de forma digital por
HERENA NEVES MAUES CORREA

CORREA DE DE MELO:71351639234
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