PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 04.838.793¢0001-73

PARECER JURIDICO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A INTERMEDIACAO NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS,
PARA VIAGENS NACIONAIS, DE IDA, VOLTA OU DE IDA E
VOLTA CATEGORIA ECONOMICA, COM SERVICOS DE
RESERVA, EMISSAO DE  BILHETES, MARCACAO,
REMARCACAO E DEMAIS ATIVIDADES PERTINENTES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALENQUER/PA.

1. RELATORIO:

1. Foi encaminhado pelo Pregoeiro, para esta Procuradoria proceder a analise da minuta
de edital e contrato administrativo, parte integrante do Pregio Eletrdnico 002/2021, com a
finalidade de garantir a observéncia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento
aos tramites legais.

2. A documentacio supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagio na
modalidade Pregio FEletrénico, objetivando a contratagio de empresa especializada pata a
intermediagio na prestacio de servicos de fornecimento de passagens acreas, para viagens
nacionais, de ida, volta ou de ida e volta categoria econdmica, com servigos de reserva, emissao
de bilhetes, marcacio, remarcacio e demais atividades pertinentes, para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Alenquer/PA.

3. Por meio de oficio n® 050/2021 integrante do processo licitatério em questio, foi
encaminhado ao Gabinete do Prefeito a demanda para a eventual contratacio de empresa
especializada para a intermediagio na prestacio de servigos de fornecimento de passagens aéreas,
para viagens nacionais, de ida, volta ou de ida e volta categoria econdmica, com servicos de
reserva, emissio de bilhetes, marcacio, remarcagio e demais atividades pertinentes, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Alenquer/PA.

4. Ap6s despacho de encaminhamento ao Secretirio de Administragio, este requereu
solicitacio de cotacio de precos ao Departamento de Compras, o qual realizou a pesquisa de
pregos para a realizagio do procedimento de contratagio, por conseguinte, apresentacio do Mapa
de Cotagio. Por despacho do departamento de contabilidade foi informado da disponibilidade
or¢amentiria com existéncia de recursos para as despesas; O prefeito municipal ante a declaragio
de adequacio orcamentiria e financeira emite termo de autorizagio ao procedimento. Com
consequéncia juntados termo de abertura do procedimento administrativo, portaria do pregoeiro
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€ equipe de apoio; certificado do pregoeiro atestando a capacitagio profissional: autuagio do
processo licitatotio; minuta do edital €anexos.

5. Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

v' Autorizacio para abertura de processo licitatétio na modalidade pregio eletronico,
cujo objeto ¢ a eventual contratacao de empresa especializada para a intermediacio
D4 prestacdo de servicos de fornecimento de passagens aéreas, para viagens
nacionais, de ida, volta ou de ida e volta categoria econdmica, com servicos de
reserva, emissdo de bilhetes, marcacio, remarcacio e demais atividades pertinentes,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Alenquer/PA;

V' Termo de Autuagio do Processo;
v' Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de Precos e os anexos

seguinte: Anexo I — Termo de Referéncia; Anexo 11 — Modelo de Proposta de
Precos — Anexo I1I — Minuta de contrato.

6. Eoque importa relatar. Passa-se 2 opinar.
2. D0 PARECER:
7. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessotia prestar consultoria

sob prisma estritamente juridico, nio lhe cabendo adentrar ¢m aspecto relativos a conveniéncia e
a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que sio reservados 3 esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente téenica, administrativa e/ou financeira, tessalvadas as hipéteses teratolégicas.

8. Os limites supramencionados em relagio a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razio do principio da deferéncia técnico-administrativa, Outrossim, as
manifestacoes desta Procuradoria Geral s20 de natureza opinativa e, desta forma, nio vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientagao diversa daquela emanada do parecer
juridico.

9. Pois bem.

21.Do PROCEDIMENTO LICITATORIO.

volta categoria econdmica, com servigos de reserva, emissio de bilhetes, marcacio, remarcacio e
demais atividades pertinentes, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Alenquer/PA, por meio da modalidade Pregio Eletronico ao amparo da Lei n° 10.520/2002,
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Decreto n® 10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013 e Lei Federal 8.666/ 93, com fulero nos
dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aquele cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdao na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles  cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na
modalidade de pregao, na forma eletrénica, para a
aquisicio de bens e 2 contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragio publica
federal.

§ 1° A uiilizacio da modalidade de pregio, na
forma eletrénica, pelos 6rgdos da administracio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatoria.

§ 2° As ¢mpresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, nos termos
do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderio
adotar, no que couber, as disposigbes deste
Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagio de
servigos comuns pelos entes federativos, com a
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utiliza¢do de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias, tais como convénios e
Contratos de repasse, a utilizagio da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica serj obrigatéria, exceto nos Casos em
que a lei ou a regulamentacio especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com
0s recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante
Prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagio da forma de Pregio presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a nio adogao do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou g
desvantagem para a administracio na realizagio
da forma eletrénica,

O conceito (indeterminado) de “bem oy servico
comum” possui as seguintes caracteristicas basicas:
disponibilidade no mercado (0 objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), padronizacio
(predeterminagio, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do
SErvico) e casuismo moderado (a qualidade “comum”
deve ser verificada em cada caso concreto e nio em
termos  abstratos).  (Rafael Carvalho Rezende
Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos
(Locais do Kindle 2143-2146). Edigio do Kindle).

No tocante i adequacdo da modalidade de licitacio
escolhida, entendo que os produtos/scrvigos
demandados pelo TST podem ser enquadrar como
bens comuns, uma vey que apresentam padrdes claros
de desempenho e de qualidade  objetivamente
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definidos no edital, compativeis com o padrio de

mercado, nos termos do art. 2°, §1°, do Decreto n®
5.450/2005 (TCU - Acérdao 1114 /2006 — Plenario)

13. Assim, da anilise do termo de referéncia, justifica-se g adogio da modalidade
licitatéria Pregio, tendo em vista que o servico a ser contratado & usualmente ofertado no
mercado.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO.

14 O art. 3° 4o Decreto n° 10.520/2020 define quais procedimentos devem ser
observados na fase Preparatoria do pregio:

Art. 3° A fase Preparatoria do pregio observars 0
seguinte:

I - a autoridade competente justificard 2
necessidade de contratagao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagzo, os critérios
de aceitagio das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos Prazos para
fornecimento;

II - a definicio do objeto deveri ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes oy desnecessérias,
limitem a competicio;

II - dos autos do procedimento constario g
justificativa das definigdes referidas no inciso I
deste artigo e og indispensiveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
€omo o orgamento, elaborado pelo 6rgiao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre og
servidores do 6rgio ou entidade promotora da
licitagio, o bregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como
a habilitacio ¢ 5 adjudicacio do objeto do

certame ao licitante vencedor, ()
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Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) (Producio de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administracio publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagzo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lej n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas
de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 48, (Redagido dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

22, Assim, como consequencia légica da utilizacio da medida excepcional que desobriga
a administracio, tal afastamento daquela obrigatoriedade fundamentado em quaisquer dos incisos
do artigo 49 da Lei Complementar 123/2006 deve ser precedido de fundamentacio motivada
pela autoridade competente.

2.5. PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

23. A administracio municipal, anteriormente 2 qualquer contratacio, devers prever o
total de despesa que, por estimativa, seri necessirio despender com o objeto pretendido.
Portanto, convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos
praticados por diferentes fornecedores, exame de valores ¢m outra contratagdes do Poder
Piblico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de Precos, dentre
outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as vantagens e a

economicidade da contratacao que se pretende levar a efeito.

24, No presente caso, foi realizada a cotagdo de precos junto a fornecedores diversos.
Tal resultado consta no mapa de precos do Departamento de Compras presente no bojo deste
processo.

Praga Eloy Simdes, s/n, Bairro Centro, Cep.:68.200-000, Alenquer/PA



ALENQUER - PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 04.838.793£0001-73
25

. Encontra-se presente nos autos deste processo, também, a Declaracio de
disponibilidade orcamentaria, exigivel antes da assinatura do contrato, nos termos do art. 7°, §2°
do Decreto n° 7.892/2013.

26.  Assim, tendo em vista a declaracio de compatibilidade e adequacio da despesa,
observa-se que foi dada aten¢do devida s disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
havendo adequacio da referida despesa a Lei Orcamentiria Anual, 20 Plano Plurianual e A Lei de
Diretrizes Orcamentirias.

2.6. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOs.

27. Segundo o art. 21, incisos VIII e [X do Decreto n° 3.555/2000 e art. 8° incisos VIT e
VIII do Decreto n® 10.024/2019 (pregio eletrbnico), o processo licitatério deve ser instruido
com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato o que foi
devidamente atendido nos autos deste processo.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

28.  Quanto a Minuta do contrato, deve-se afitmar que o mesmo fora elaborado em
consonancia com a legislacio de regéncia, havendo condicées, portanto, de prosseguimento da
licitacio em seus ulteriores termos.

3. DA CoNcLUSAO.

29.  Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionirio
do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pritica do ato administrativo,
OPINO pela aprovacio da minuta do edital e seus respectivos anexos,

Eo parecer, S.M.J.
Alenquer/PA, 05 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital

DIEGO CELSO perbiccocriso conmen

LiMA

CORREA LIMA Versdodo Adobe Acrobat

Reader: 2021.001.20150

Diego Celso Corréa Lima
Advogado -~ OAB /Pa n® 23,753
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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO Ne: 002/2021 - SRP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A INTERMEDIACAO NA

RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do requerimento encaminhado g estq
assessoria, acerca de processo licitatério de Pregdo Eletrénico ne 002/2021 cujo objeto
estd descrito no pred@mbulo e especificagdes constantes no Termo de Referéncia
apresentado.

DA FUNDAMENTACAO

dia e hordrios em que foi franqueado o acesso a integra do edital,

Os interessados foram convocados com a divulgacdo do Edital, o qual
cumpriv seus requisitos, o Prazo ndo inferior a 08 (oito) dias uteis, para os interessados
prepararem e apresentarem suas propostas, foi obedecido.

Desta forma, analisando os autos, verifica-se que todas as exigéncias foram
Cumpridas. Houve q publicacdo de edital e nUmero regular de licitantes.

A empresa habilitadg cumpriu os requisitos do edital e teve g proposta em
conformidade com o instrumento convocatdrio. O Pregoeiro encerrou g sessdo,
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lavrando a respectiva ata.

Conforme podemos verificar, pela andlise dos documentos gue compde os
presentes autos, a Comissdo de Licitagdo desta Prefeitura obedeceu in casu, qos
principios da supremacia do interesse  publico, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio.

Diante do exposto, evidenciado que a Comiss@o de Licitacao procedeu, em
todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissdo qos
ditames legais norteadores da matéria, especiamente & Lej n° 10.520/02 e & Lej n°
8.666/93, bem como em conformidade com o previsto no Decreto n° 10.024/19,
atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, o qual entendemos apto
a ser submetido & homologac&o da autoridade superior, em tudo observadas as
formalidade legais.

CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINAMOS pela homologacdo do processo licitatério e pela
ratificagdo dos atos praticados, com a assinatura do Conftrato e suqa posterior
execucdo,

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Alenquer - PA, 09 de marco de 2021,

__-ﬂ‘-tzc_,.
oncalves™ "
Advogado - OAB/PA 18.474

-/

Tharcisio Santos da Silva
Consultor Juridico
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